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ДЕПАРТАМЕНТ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ                                  ЦЕН  И ТАРИФОВ КОСТРОМСКОЙ ОБЛАСТИ

ПРОТОКОЛ

заседания Правления департамента
государственного регулирования
цен и тарифов Костромской области
от «05»  июня 2013 года

                                                               № ___
  

г. Кострома 

 УТВЕРЖДАЮ
 Директор департамента 

 государственного регулирования

 цен и тарифов Костромской области
 ________________И.Ю.Солдатова

Присутствовали члены Правления:

	Председатель – директор департамента государственного регулирования цен и тарифов Костромской области

	И.Ю. Солдатова



	Первый заместитель директора департамента государственного регулирования цен и тарифов Костромской области


	П.Л. Осипов 

	Заместитель  директора департамента государственного регулирования цен и тарифов Костромской области


	Л.А. Якимова 

	Начальник отдела регулирования в электроэнергии и газе департамента государственного регулирования цен и тарифов Костромской области


	М.С. Басов

	Секретарь -  начальник отдела проверок и контроля  департамента государственного регулирования цен и тарифов Костромской области
	С.А. Покровская


Приглашенные: 

	Начальник отдела регулирования услуг транспорта, социально значимых услуг и иных регулируемых видов деятельности департамента государственного регулирования цен и тарифов Костромской области

	 З.Р. Васильева 

	Главный специалист-эксперт отдела  регулирования услуг транспорта, социально значимых услуг и иных регулируемых видов деятельности департамента государственного регулирования цен и тарифов Костромской области


	 Т.В. Макшанова

	Начальник финансово-экономического отдела ГУ ОАО «ТГК №2»


	 И.Ю. Проскурина

	Исполняющий обязанности генерального директора ОАО «СППК»

	 А.В. Шеленков

	Начальник сектора по работе с регионами и взаимодействию с контрагентами ОАО «СППК»

	 А.А. Кукушкин

	Начальник отдела по работе с органами власти Северной железной дороги – филиал ОАО «РЖД»

	 С.Л. Шутов

	Начальник отдела организации транспортного обслуживания департамента транспорта и дорожного хозяйства Костромской области

	 В.Е. Козлов

	Заместитель директора департамента транспорта и дорожного хозяйства Костромской области


	 С.В. Буча

	Консультант отдела финансов отраслей экономики департамента финансов Костромской области


	 Е.В. Тихомирова


Вопрос 1: «Об утверждении повестки заседания Правления департамента государственного регулирования цен и тарифов Костромской области (далее - ДГРЦ и Т КО)»
СЛУШАЛИ:


Секретаря Правления Покровскую С.А. по рассматриваемым вопросам Правления.  

Все члены Правления, принимавшие участие в рассмотрении повестки поддержали единогласно.


Солдатова И.Ю. – Принять повестку. 
РЕШИЛИ:

1. Принять повестку заседания Правления ДГРЦ и Т КО. 
Вопрос 2: «Об утверждении предельных максимальных тарифов на транспортные услуги, оказываемые ГУ ОАО «ТГК №2» по Костромской области»
СЛУШАЛИ:


Эксперта по делу Васильеву З.Р., сообщившего по рассматриваемому вопросу следующее. 

ГУ ОАО «Территориальная генерирующая компания №2» обращается ежегодно в орган регулирования для установления тарифов на транспортные услуги, предоставляемые на подъездных железнодорожных путях необщего пользования предприятиям и организациям области.

В рамках полномочий, возложенных постановлением администрации Костромской области  от 31.07.2012 № 313-а «О департаменте государственного  регулирования цен и тарифов Костромской области», ДГРЦ и Т КО  принято решение об открытии дела по установлению тарифов на транспортные услуги, предоставляемые на ж/д путях необщего пользования, приказ от 22.05.2013 года №171.

Расчет тарифов на транспортные услуги, предоставляемые на ж/д путях необщего пользования: за пропуск вагонов по ж/д путям необщего пользования и подачу и уборку вагонов на пути необщего пользования в соответствии с действующим законодательством.             

В результате проведенной экспертизы представленных расчетов по экономическому обоснованию тариифов департаментом приняты расчеты ГУ ОАО «Территориальная генерирующая компания №2» на плановый период регулирования. 
На основании вышеизложенного, предлагается установить тарифы на транспортные услуги, предоставляемые на подъездных железнодорожных путях необщего пользования предприятиям и организациям области, с учетом индексации установленных тарифов в 2012 году на ИПЦ – 107,1% Минэкономразвития России. Тарифы составят в следующем размере:
- пропуск вагонов – 622,00 руб. (без НДС) за 1 вагон;   

- на подачу и уборку вагонов - 3498,00 руб. (без НДС) за 1 вагон.    

ВЫСТУПИЛИ:
       П.Л. Осипов: Утверждение тарифов на транспортные услуги методом индексации некорректно, так как большая часть расходов транспортного ж/д участка включается в расходы на тепловую энергию. Экономически обоснованный тариф за пропуск вагонов установить в размере 1017,00 руб. (без НДС), а тариф за подачу и уборку вагонов установить с учетом индексации на ИПЦ – 107,1% Минэкономразвития России в размере 3498,00 руб. 
      ГУ ОАО «Территориальная генерирующая компания №2» выразило согласие по предложению департамента с учетом замечаний первого заместителя директора департамента ГРЦ и Т КО. 
     Все члены Правления, принимавшие участие в рассмотрении вопроса № 2 Повестки, предложение эксперта по делу Васильевой З.Р. с учетом замечаний первого заместителя директора департамента поддержали единогласно.

    Солдатова И.Ю. – Принять предложение эксперта с учетом замечаний по тарифному делу.
РЕШИЛИ:
1. Утвердить предельный максимальный тариф за пропуск вагонов по железнодорожным путям необщего пользования в размере 1017,00 руб. (без НДС) за 1 вагон.  

 2.  Утвердить предельный максимальный тариф на  подачу и уборку вагонов по железнодорожным путям необщего пользования в размере 3 498 руб. (без НДС) за 1 вагон. 

  3. Признать утратившим силу постановление департамента топливно-энергетического комплекса и тарифной политики Костромской области от   24 мая 2012 года № 12/105 «Об утверждении предельных (максимальных) тарифов на транспортные услуги, оказываемые на железнодорожных путях необщего пользования ГУ ОАО «Территориальная генерирующая компания № 2» по Костромской области.
Вопрос 3: «О рассмотрении экономически обоснованных затрат на перевозки пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении на территории Костромской области, оказываемые ОАО «СППК»

СЛУШАЛИ:


Уполномоченного по делу Макшанову Т.В., сообщившего по рассматриваемому вопросу следующее. 

Департаментом рассмотрены расчетные материалы по экономически обоснованным расходам на установление тарифа на перевозки пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении на территории Костромской области, оказываемые ОАО «СППК».

           В рамках полномочий, возложенных постановлением администрации Костромской области  от 31.07.2012 № 313-а «О департаменте государственного  регулирования цен и тарифов Костромской области», департаментом государственного регулирования цен и тарифов Костромской области  принято решение об открытии дела по установлению тарифа на перевозки пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении на территории Костромской области, оказываемые ОАО «СППК» от 19.02.2013 года № 13.


Расчет тарифа на перевозки пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении на территории Костромской области, оказываемые ОАО «СППК», произведен в соответствии с действующим законодательством, руководствуясь постановлениями Правительства Российской Федерации от 07.03.1995г. № 239 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)», от 05.08.2009 года № 643 «О государственном  регулировании и контроле тарифов, сборов и платы в отношении работ (услуг) субъектов естественных монополий в сфере железнодорожных перевозок», Методикой расчета экономически обоснованных затрат, учитываемых при формировании цен (тарифов) на услуги субъектов естественных монополий в сфере перевозок пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении в субъектах Российской Федерации», утвержденной приказом ФСТ России от 28.09.2012 года № 235-т/1.

         В результате проведенной экспертизы представленных расчетов произведена корректировка следующих показателей: 

         1. В соответствии с договором от 29 декабря 2012 года № СППКю 286 на осуществление регулярных перевозок пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении на территории Костромской области в 2013 году, объем транспортной работы ОАО «СППК» - 2 511 728 вагоно-километров.

         2. На 2013 год расходы по ставкам на услуги инфраструктуры на Костромскую область составят 1 257 243,09 руб. (с НДС) с учетом индекса 1,225, установленного приказом ФСТ  России от 04.12.2012 года № 346-т/3 и льготного исключительного тарифа в виде коэффициента 0,01 к тарифам на услуги по использованию инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования.

        3.  Расходы по аренде подвижного состава ОАО «РЖД» на 2013 год приняты в сумме 27 008 834,6 руб. (с НДС) по Костромской области.

Расходы по аренде на услуги по управлению и эксплуатации подвижного состава ОАО «РЖД» на 2013 год приняты в сумме 97 923 546,2 руб. (с НДС) по Костромской области.

Расходы  по аренде на ремонты подвижного состава ОАО «РЖД» на 2013 год приняты в сумме 52 487 231,4 руб. (с НДС) по Костромской области.

        4. В расчет собственных расходов компании включен ФОТ основных рабочих: проводники, разъездные билетные кассиры, бригадиры и служащие: стационарные билетные кассиры; отчисления на социальные нужды; материальные затраты: затраты на билетно - бланочную продукцию; амортизация; расходы на услуги агентского договора с ОАО «ФПК».

            Всего собственные расходы по Компании в 2012 г. год составили – 224 032 501,7 руб., план Компании на 2013 г.  – 206 391 817,5 руб. Для расчета тарифа приняты собственные расходы по Компании в размере 182 804 669,4 руб. Собственные расходы  снижены  на 23 587 148,1 руб. 

          Собственные прямые расходы распределены пропорционально доле равной соотношению величины перевезенных пассажиров в регионе к величине перевезенных пассажиров в целом по Компании (по перевезенным пассажирам 2012 года).

Общепроизводственные, общехозяйственные расходы и расходы на содержание аппарата управления Компании на 2013 г. приняты в сумме 195 341 185,6 руб. с применением прогнозного значения индекса цен производителей промышленной продукции без продукции ТЭК на 2013 г. по данным Минэкономразвития России от 24.08.2012 г. – 1,049. 

          В результате распределения на Костромскую область общепроизводственные, общехозяйственные расходы и расходы на содержание аппарата управления приняты в размере 22 231 886, 8 руб.  

          Прочие расходы Компании на 2013 г. приняты в сумме 759 011,2 руб. с применением прогнозного значения индекса цен производителей промышленной продукции без продукции ТЭК на 2013 г. по данным Минэкономразвития России от 24.08.2012 г. – 1,049. 

          В результате распределения на Костромскую область прочие расходы приняты в размере 107 2016,2 руб.     

          Всего Департаментом прияты расходы на перевозки пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении по Костромской области на 2013 год в размере 228 046 010,6 руб.

      Для расчета расходов количество отправленных и перевезенных пассажиров по территории Костромской области на 2013 год принимается на уровне 2012 года -  1 952 786  чел. 

         Средняя дальность перевозок в пригородном сообщении принята –  43,22 км.

          Исходя из средней дальности перевозок в пригородном сообщении и количества перевезенных пассажиров, определен калькуляционный измеритель на 2013 год пасс-км или пассажирооборот, который составил 84 400 000 пасс-км.

          На основании вышеизложенного, предлагается принять затраты ОАО «СППК» на 1 пасс-км в пригородном сообщении на территории Костромской области в размере 2 руб. 70 коп. 

ВЫСТУПИЛИ:
          Представители ОАО «СППК» Кукушкин А.А., Шеленков А.В. имеют возражения по ряду статей затрат, направив в департамент оценку экспертного заключения по экономическому обоснованию затрат от 31.05.2012 года № 1898.

        ОАО «СППК» выразило несогласие по распределению расходов на услуги инфраструктуры железнодорожного транспорта и расходов на аренду подвижного состава ОАО «РЖД» методом прямого счета, по нахождению величины прямых собственных расходов, общехозяйственных, общепроизводственных расходов и прочих расходов распределив их по фактическим показателям отчетного периода, а также по исключению из статьи «прочие расходы» на период регулирования по сч. 91 БУ суммы в размере 20 242 тыс. руб.

        Также ОАО «СППК» считает, что необоснованно завышена величина пассажирооборота на 2013 год. 

        Департамент считает, что расчет на услуги инфраструктуры и расходы по договорам аренды с ОАО «РЖД» прямым счетом более корректным. Так как отнесение расходов производится на объем вагоно-километровой работы в соответствии с договором на  осуществление регулярных перевозок пассажиров железнодорожным транспортом. При таком методе расчета расходы  на услуги инфраструктуры, на аренду подвижного состава ОАО «РЖД» и объемы транспортной работы относятся на конкретный регион.

         Распределение прямых собственных расходов, общехозяйственных, общепроизводственных и прочих расходов произведено в соответствии с пунктом 23.2. методики ФСТ России (Приложение №6,8). Данный пункт методики не обязывает регулирующий орган распределять затраты по показателям регулируемого периода.                              Департамент считает, что распределение затрат по фактическим показателям 2012 года является более точным и обоснованным.

         В пояснительной записке к порядку заполнения Приложения 5 Методики ФСТ России, представленной ОАО «СППК» в письме  от 15 апреля 2013 г. № 1357, представлена таблица распределения суммы затрат ОАО «СППК» за 2012 год в соответствии с номенклатурой статей расходов. Сумма 20 241,69 тыс. руб. проходит в ней по 91 счету БУ как «Прочие расходы». Раскрытие содержимого данной статьи затрат Компанией не предоставлено.

        Наряду с этим в Приложении 10, представленных в материалах от 25 декабря 2012 г. № 5415, ОАО «СППК» на период регулирования (2013 год) планирует по статье «Прочие расходы» 827 252 тыс. руб.

       Департаментом принято к расчету тарифа количество перевезенных пассажиров на уровне 2012 года.

        Проведенный анализ показал, что в 2012 г. по сравнению с 2011 г. количество перевезенных пассажиров выросло на 9,3%, при этом вагоно-километровая работа и составность в 2012г выполнена на уровне 2011 г. Таким образом, наблюдается динамика роста перевезенных пассажиров.

        В 2013 г. Компанией планируется снижение количества перевезенных пассажиров на 15,2%  при снижении составности поездов на 11,2% по сравнению с 2012 г.  Таким образом, прогнозное количество перевезенных пассажиров в 2013 году не должно быть ниже уровня 2012г.

        Департамент не согласен с показателем средней населенности вагонов, от которого напрямую зависит пассажирооборот и считает необходимым провести независимую экспертизу обследования пассажиропотока на пригородных поездах, следующих по территории Костромской области. 

       Департамент транспорта и дорожного хозяйства Костромской области (Козлов В.Е.) выразил согласие с Департаментом в организации проведения обследования пассажиропотока на пригородных поездах, следующих по территории Костромской области.

        Все члены Правления, принимавшие участие в рассмотрении вопроса № 3 Повестки, предложение уполномоченного по делу Макшановой Т.В. поддержали единогласно.

Солдатова И.Ю. – Принять предложение уполномоченного по делу.

РЕШИЛИ:
1. Принять затраты на 2013 год по ОАО «СППК» в пригородном железнодорожном сообщении на территории Костромской области в размере 2 руб. 70 коп. за 1 пасс-км.
2. Утвердить и ввести в действие тариф для населения на перевозки пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении на территории Костромской области не ранее 05 сентября 2013 года в соответствии с действующим законодательством.
3. Департаменту транспорта и дорожного хозяйства Костромской области совместно с ОАО «СППК» провести обследование пассажиропотоков в пригородных поездах в целях определения наполняемости вагонов, а также подтверждения выполнения пассажирооборота ОАО «СППК» в 2013 году и расчета планового пассажирооборота на 2014 год.

Секретарь                                                                                                            С.А.Покровская

«___»_____2013 г. 

Подписи членов Правления и начальников отделов:
